Bogotd D.C 20 Julio del 2022

Senor
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
PL M2y

REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA
PUBLICA COLOMBIA CONSUME RESPONSABLE
PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO
DE BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140y ss de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
tey “por medio de la cual se crea la politica publica Colombia consume
responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos
y se dictan otras disposiciones”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas. ' '

Atentamente,

i

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica



PROYECTO DELEY ____ DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA
CONSUME RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1°. Objefo. El objeto de la presente ley es crear la politica publica
“Colombia Consume responsable”, gue busca prevenir la pérdida y el
desperdicio de bienes duraderos estableciendo medidas para prevenir y
reducir estos fendmenos, contribuyendo al desarrolio sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico,
promoviendo una vida digna para todos los habitantes.

La prevencidn y la reduccidn de pérdidas y desperdicios de bienes
duraderos implican sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los
productores, procesadores, distribuidores de bienes duraderos,
consumidores y asociaciones a nivel local, departamental y nacional para
realizar un manejo adecuado de los estos priorizando como desfino final el
uso humano. '

Paragrafo. Para efectos de esta norma se entenderdn como Bienes
duraderos los productos destinados al vestido, a la construccién, al deporte,
a la mUsica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios del
hogar.

Arficuio 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que conforman la
presente ley serdn aplicables a todos los actores de la cadena de
produccion y de suministro de bienes duraderos, relacionadas directa o
indirectamente con el sector de cada bien, idenfificados como personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia.

Arficulo 3°. Priorizacién de acciones para reducir pérdidas y desperdicios de
bienes duraderos. Las acciones tendientes a reducir las pérdidas o
desperdicios de bienes duraderos en el siguiente orden de prioridad:



a) Prevencion;
b} Reduccion;
c) Uso humano;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos reutilizables y/o. energias
renovables;

CAPITULO I
Politica Colombia Consume responsable

Articulo 4°. Politica Colombia Consume Responsable. Créese la Politica
PUblica Colombia Consume Responsable, la cual estard a cargo del
Ministerio de Medio Ambiente, y cuyo objetivo principal serd la
configuracién de medidas comprensivas e integrales que permitan evitar los
fendmenos de pérdida cuantitativa y cudlitativa de bienes duraderos
destinados al uso humano, asi como el desperdicio de estos a lo largo de la
cadena de suministro en el territorio nacional.

La Politica Colombia Consume Responsable se orientard a promover
condiciones que permitan evitar las pérdidas y el desperdicio de bienes
duraderos destinados al uso humano.

Pardgrafo. El Gobierno nacional, contard con seis {§) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacién e
implementacién de la Politica Colombia Consume Responsable formulando
incentivos a tos destinatarios de las medidas.

Los recursos necesarios para la implementacién de esta politica deberdn ser
incluidos en la programacién del presupuesto del Ministerio de Ambiente y
ajustarse a las proyecciones del Marco de Gastos de Mediano Plazo del
sector.

Arficulo 5°. Objetivos de la Politica Colombia Consume Responsable. La
Politica Colombia Consume Responsable tendrd los siguientes objetivos
especificos:

1. Coniribuir al derecho humano al ambiente sano de la poblaciéon
colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos
nimero 1, 7 y 12 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



3.  Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de
bienes duraderos.

4.  En el marco de esta, realizar estudios y emitir recomendaciones que
permitan mejorar la planificacién de la produccién de los bienes
duraderos adaptada a las dindmicas de mercado.

5. Impulsar esfrategias destinadas a garantizar la eficiencia de |
cadena de suministro de bienes duraderos.

6. Garantizar que todos los actores intervinientes en la cadena de
suministro de bienes duraderos, con especial énfasis en los campesinos, las
mujeres y los pequefos productores, sean beneficiarios de Ia politica
publica de reduccién de pérdidas y desperdicios de bienes duraderos.

/. Redlizar campanas educativas anuales, de comunicacion vy
publicidad que orienten a la ciudadania acerca de Ia importancia de
adoptar medidas contra la pérdida y el desperdicio de los bienes
duraderos. Todo lo anterior a través de programas y alocuciones por
medios de comunicacién escrita, visual y radiofénica de caracter local,
regional y nacional.

8.  Articular y desarrollarias medidas confempladas en Ia presente ley,
con las que a futuro se implementen en el marco de la Politica Colombia
Consume Responsable.

?.  Formular propuestas y comentarios relacionados con el Fondo para la
distribucion de bienes consumibles a las personas pobres y la libre
donacion de bienes consumibles, bienes vy servicios, asi como. proyectos
innovadores destinados a limitar los residuos.

10.  Formular propuestas para el desarollo de iniciativas de informacion y
sensibilizacion para la donacién y la recuperacion de excedentes de
bienes consumibles, asi como para la promocién y el conocimiento de las
herramientas en relacion con las donaciones.

10.1  En el marco de la misma, redlizar actividades de vigilancia de los
excedentes y residuos de los bienes consumibiles.

10.2  Promover proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el uso
de ios residuos y excedentes de los bienes duraderos, con especial
referencia a su lugar de destino para los mdas desfavorecidos.

10.3  Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion
de los iniciativas promovidas por enfidades pdblicas y privadas que



distribuyen bienes duraderos a los mas necesitados sobre una base
territorial.

10.4 Gestionar ante los entes correspondientes, un ‘marco normativo
tributario eficaz, que estimule a las empresas industriales, comercializadoras
y sector consumo, a no destruir bienes duraderos y sancione a aquellas que
lo sigan haciendo por fuera de los pardmetros de la presente ley y sus
desarrolios. '

Paragrafo. Para la implementacién de la Politica y el desarollo de los
objetivos que se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberd invitar a sus sesiones de trabajo a las personas
naturales -o juridicas, publicas y privadas, instituciones académicas,
asociaciones campesinas y/o gremios —econdmicos que considere
necesarios para el desarrollo integral y apropiado de los mismos.

CAPITULO Ili
‘Medidas contra la pérdida y el deSperdicio de bienes duraderos

Ardiculo 6°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio bienes
duraderos. Las personas naturales o juridicas privadas, publicas, nacionales
o extranjeras, que se dediquen a la produccién industrial, y
comercializacién de bienes duraderos para el uso humano, bien sea al por
mayor o al detal, estardn obligadas a no destruir, o afectar la aptitud para
el consumo de los bienes duraderos que se encuentren en sus inventarios o
bajo su administracion. Para ello deberdn:

1. Redlizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir y
prevenir los desperdicios generados en el proceso de produccion,
posconsumo, distribucién, manipulacién, almacenaje, comercidiizacién y
consumo. " '

2. En el caso que en el proceso de produccidn, posconsumo,
distribucién, manipulacién, almacengje y comercidlizacidon hayan
guedado bienes duraderos aptos para el uso humano gue no se
comercializaron, se podrd entregar a titulo gratuito a organizaciones sin
dnimo de lucro legaimente constituidas, en cuyo objeto social y en sus
estatutos, sefalen de manera expresa la funcidn de recolectar bienes
duraderos para ser distribuidos de manera gratuita con destino dl
cubrimiento de las necesidades de la poblacién en general, buscando de
esta manera defender, proteger y promocionar los derechos humanos y
que cuenten con la logistica requerida para la consecucién, recepcidn,



almacenamiento, separacion, clasificacion, conservacién y distribucidn de
los diferentes bienes duraderos recibidos en donacién, lo cual deberd ser
certificado por la autoridad competente. En todo caso, se priorizard a las
entidades sin animo de lucro que desarrolien el objeto social de referencia
en escenarios y ambientes educativos.

Pardagrafo 1°. La entrega de los bienes duraderos de que frata el presente
articulo genera la aplicacion de los beneficios reconocidos en el estatuto
tributario para las donaciones.

Pardgrafo 2°. Después de agotadas las acciones del numeral 8.1 y 8.2 de
manera subsidiaria, los bienes duraderos se podrdn destinar para procesos
distintos al consumo humano, de lo cual se dejard constancia por el revisor
fiscal o contador publico, segun sea el caso, siempre y cuando no supere el
tres por ciento {3%) del total de bienes duraderos para uso humano gue se
encuentre en la suma del inventario inicial mas las compras”.

Articulo 7°. Personas Beneficiarias. Las personas beneficiarias de los bienes
duraderos enfregados a las organizaciones sin dnimo de lucro legaimente
constituidas serén prioritariamente sin discriminar su prevalencia, los menores
de edad, las mujeres gestantes y lactantes, la tercera edad, poblacion en
situacion de discapacidad, pobreza y pobreza extrema, victimas del
conflicto, desmovilizados, las organizaciones no gubernamentales que
fienen como objeto programas de recuperacion y aprovechamiento de
bienes duraderos y las madres comunitarias.

Paragrafo. En todo caso, se deberd priorizar la entrega de bienes duraderos
en las regiones que se encuentren en crisis humanitarias y pobreza extrema.

Arliculo 8. Formacion en la etapa de producciéon. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, impulsard, promoverd e implementard buenas practicas industriales
tendientes a reducir las pérdidas y desperdicios de bienes duraderos.

CAPITULO IV

Sistema de medicion y control de pérdidas y desperdicio de bienes
- duraderos

Articulo 9. Sistema de medicién. £l Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE] serd la entidad encargada de realizar los cdlculos de
las pérdidas y desperdicios de bienes duraderos, con datos nacionates,
regionales, departamentales y municipales. También teniendo en cuenta los
sectores econdmicos industrial, de servicios y uso humano.



Esta medicién se redlizard anualmente conforme a las entregas o reportes
de datos mencionados en el articulo on’rerior

Los recursos necesarios pclro la mplemen’roaon de esta politica deberdn ser
incluidos en ‘la  programacion  del presupuesto  del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y ajustarse d las proyecciones
del Marco de Gastos de Mediano Plazo del sector.

Arliculo 10. Deber de reporte de datos y estadisticas. El Gobierno Nacional
deberd publicar un reporte anual de las perdidas o desperdicios de bienes
duraderos, en cantidad de unidades y precio de produccion (pesos).

Arficulo 11. Publicacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
publicara los resultados compllodos del Sistema de Medloon y Repor’re de
Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Arficulo 12 Sanciones. El incumplimiento de las medidas en contra de la
pérdida y desperdicio’ de bienes duraderos serd objeto de multas y
sanciones administrativas por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) de conformidad con la reglamentacion del Estatufo
Tributario y en lo no previsto por este, el procedimiento administrafivo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 0 la ley que la sustituya o modifique.

Ariculo 13. Limitacién de la responsabilidad. Las instifuciones receptoras de
los bienes duraderos serdn responsables del recibo, el almacenamiento y la
calidad de los bienes duraderos que entregan a la poblacién beneficiaria,
para ello cumplirdn las condiciones que la normatividad rija en material de
almacenamiento, manipulaciéon y distribucién de productos aptos para
consumo humano

Arliculo 14. Vigencia._ La presente ley rige a partir de la fecha de publicacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY _ DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA COLOMBIA
CONSUME RESPONSABLE PARA PREVENIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
BIENES DURADEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presenie ley busca crear la Politica Publica Colombia Consume
Responsable para prevenir la perdida y el despefdicio de bienes duraderos
y se dictan otras disposiciones. La norma entiende por Bienes Duraderos a
los productos destinados al vestido, a la construccion, al deporte, a la
musica vy la cuitura, electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios det hogar.

Ahorg bien, esta norma se compone de catorce artficulos acumulados en
cinco capitulos. El primer capitulo, de las disposiciones generales, contiende
determinaciones sobre el objeto, el dmbito de aplicacién de la norma, y la
priorizacién de acciones para reducir las pérdidas de bienes duraderos.

Ef capitulo segundo, gue contiene los Articulos 4 y 5, contienen lo que en
aesencia es el nicleo de la Politica PUblica Colombia Consume Responsable,
instituyéndola, delimitondo sus objetivos especificos y generando ia
obligacién de reglamentacién expedita por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de dicha politica publica.

Por su parte, el capitulo tercero, Medidas contra la pérdida y el desperdicio
de bienes duraderos, contiene las obligaciones a las que estardn sometidos
los sujetos de esta regulacioén, las garantias tributarias que se establecen a
los mismos, la caracterizacién de los beneficiarios y las medidas que se
deben desarrollar desde la produccion para facilitar estos procesos.

El capitulo cuarto, Sistema de medicién y confrol de pérdidas y desperdicio
de bienes duraderos, contempla la necesidad de hacer un seguimiento
estadistico que permita determinar el estado de desperdicio de bienes
duraderos en el territorio nacional, con el fin de redlizar reportes de datos y
una publicacién anual.

Finalmente, el capitulo quinto, Sanciones, vigencia y derogatoria, contiene
los Articulo 12 al 14, con la disposicion de sanciones tributarias. al



incumplimiento de la Politica Pdblica, la responsabilidad de las instituciones
receptoras y finalmente, la vigencia de la normai.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con la presente politica publica, se pretende dar un paso adelante en el
manejo de bienes desde perspectivas de economias circulares enfocadas
en el posconsumo y la redistribucidn solidaria de algunos bienes a sujetos en
condicién de vulnerabilidad, lo cual abre la posibilidad de reducir residuos,
aprovechar los bienes existentes y conservar el ambiente.

Las industrias productoras de bienes duraderos - productos destinados al
vestido, a la construccién, al deporte, a la muosica y la cultura,
electrodomésticos, fecnologias, y mobiliarios del hogar-, generan costos
ambientales. de produccién y de manejos como residuos que no se
encuentran mitigados desde ninguna regulacion nacionat.!

Ahora bien, tengamos en cuenta lo que sucede con la industria textil, la que
mds contamina en el mundo después de la industria petrolera. Segin la
ONG (Sustain Your Style, 2019), el agua contaminada que se produce al
tratar las telas con las que se fabrica la ropa, no suele ser fratada de forma
adecuada, lo que contamina fuentes de agua dulce y después los mares.
No sdlo son estas sustancias quimicas las encargadas de afectar
negativamente los recursos hidricos, sino también los ferfilizantes.
Adicionalmente, para el caso del algoddn, se estima que se requieren de
20000 litros de agua para producir 1 kilogramo del material, y a eso se le
debe anadir el impacto que tiene sobre las propiedades fisicas y quimicas
del suelo el cullivo extensivo de esta planta. El algoddn no es el Unico
material gue se obtiene de la naturaleza, sino que ofros textiies como la
viscosa, son obtenido de la madera proveniente de bosques tropicales, lo
que aumenta su deforestacion. Paralelamente, el pastoreo de ovejas para
obtener lana es dahino para los suelos y genera mucho didxido de carbono,
lo gue aumenta la problemdtica que se genera por la fabricacion de
prendas de vestir. Finalmente, la fabricacion de fibras sintéticas, derivadas
del petrdleo, genera altas canfidades de CO2 y goses de efecto
invernadero, y una vez esta ropa es desechada (hoy en dia la ropa

1 M. Mcrallen-Johnsen. (2019). How fast fashion hurts the planet through pollution and waste. Business
Insider. https://www.businessinsider.com/fast-fashion-environmentai-impact-pollution- emissions-waste-
water-2019-10




practicamente es desechable}, tarda dalrededor de 200 anos en
descomponerse.?

Por otro lado, las industrias tienen un crecimiento incesante, se estima que la
produccion a nivel mundial se duplicd entre los anos 2000y 2019, y en el ano
2014, la compra de articulos de vestir aumenid en un 60% con respecto al
ano 2000, pero estas prendas se utilizaron la mitad del tiempo de lo que solia
ser antes. Con el crecimiento de las marcas que ofrecen ropa del tipo fast
fashion, se le ofrecen mds colecciones anualmente a los consumidores y a
un precio asequible, pero con un impacto ambiental muy alto. En cuanto al
manejo de los residuos textiles, el Programa Ambiental de las Naciones
Unidas afirma que cada segundo se quema o se desecha en el relleno
sanitario el contenido completo de un camidn de basura lleno de ropa, y
anualmente, el 85% de los textiles producidos, son desechados. El uso de
materiales sintéticos como el poliestireno, no solamente produce mucho
CQO2 durante su fabricacion, sino que una vez estas prendas se lavan, liberan
grandes cantidades de micropldasticos, los cuales contaminan las fuentes
hidricas (M. McFallen- Johnsen, 2019)3

De acuerdo con un informe del Parlamento Europeo (Nikolina, 2019), se
estima que menos de la mitad de ias prendas de vestir son reutilizadas o
recicladas una vez que dejan de usarse, y s6lo un 1% de estos articulos, son
convertidos de nuevo en ropa, dado que las tecnologias que permiten
hacer estas transformaciones apenas estdn surgiendo.# El aumento en la
compra de prendas de vestir ha aumentado gracias a la amplia oferta y los
precios bajos para adquirir ropa, como el caso de las multinacionales que
ofrecen fast fashion, las cuales no sélo utilizan materiales contaminantes de
baja calidad, sino que aprovechan la mano de obra barata de los paises
en vias de desarrolio, principalmente en Asia. Las principales propuestas
pora evitar el impacto ambiental del uso de prendas de vestir estan
estrechamente relacionadas con la reutilizaciéon y el reciclaje, lo que

2 Morales, M. (2019}. Cultivo de algoddn en Celombia y exportaciones. El Tiémpo.
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/cuitivo-de-algodon-en-colombia-v-exporiaciones- 382418

3 Nikolina, S. (2018). Environmental impact of textile and clothes industry.

4 Ochoa Miranda, M. {2016). Gestion integral de residuos: Analisis normativo y herramientas hara su
implementacidn. Universidad Del Rosario. htips://es.scribd.com/read/334066243/Gestion-integral- de-
residuos-Analisis-normativo-y-herramientas-para-su-implementacionffy_search-menu_278071



permitiriadarle mas tiempo de vida a la ropa que se utiliza y retrasar el
tiempo que se demora en llegar a los rellenos de basura.

En el pais, como reporta (Morales, 2019), ha estado creciendo con firmeza
la produccion de algodén, principalmente en el Caribe, los Lianos, Valle del
Cauca, Tolima y Huila, y si bien no es tan rentable y grande como lo fue en
los afios 70 y 80, lo que incluso hizo que fuera el segundo producto de mayor
exportacion después del café. El Ministerio de Agricultura espera que se
generen mas empleos a raiz de este fendbmeno de resurgimiento, y que la
ayuda de semillas transgénicas desarrolladas exclusivamente  para
Colombia, ayude a aumentar la productividad y reduzca el uso de
herbicidas y el manejo de maleza.

Asi mismo, parafraseando a {(Ochoa Miranda, 2016), en Colombia existen
multiplicidad de problemas en el manejo de residuos electronicos, asi,
reporta la gestién inadecuada de los residuos electrénicos, estableciendo
que estos materiales deben ser extraidos de los equipos electrénicos una vez
se han desechado, y deben ser fratados de manera diferente a los demds
tipos de desechos.® '

En Colombia, empresas tradicionales de reciclaje de metales han
descubierto el mercado de reciclaje de los RAEE, sin embargo, las
cantidades recicladas estan todavia en un nivel modesto, ya que ni el
marco politico, ni la infraestructura logistica permiten mayores cantidades.
La mayoria de estas empresas no ofrecen un servicio completo, se
concentran bdsicamente en los componentes valiosos, como las tarietas de
circuito impreso, descuidando la disposicibn adecuada de otros
componentes como los tubos de rayos catdédicos

Asi como con estos elementos, la problematica es repetida con muliiples
bienes que, aunque aprovechables por su vida Ufil no caducada, o su
posible reparacién, simplemente se decide darles destinaciones residuales.

La Corte Constitucional ha sefialado que “se requiere el cumplimiento de
mandatos ecoldgicos para garantizar la sobrevivencia y safisfaccion de las
necesidades bdsicas actuales y futuras de la humanidad, sin obviar la
importancia que el equilibrio de los sistfemas ecologicos tiene para ofras

5 Sustain Your Style. {2019). Environmental Imhacts of the Fashion InduStry. Sustain Your Style.
htips://www.sustainyourstyie. org/old-environmentai-impacts




especies y de los cuales también se beneficia el hombre” {Sentencia T-740
de 2011}.

En este sentido, es importante que las instituciones colombianas y su
legislacién promuevan las economias circulares, las cuales han sido incluidas
en varios Planes Nacionales de Desarrollo, pero que no toman
determinaciones que obliguen con suficiencia a la toma de decisiones
contundentes para su aplicacion.

Segun {Scarlat & Dallemand, 2018) la economia circular se basa en un uso
en cascada de los recursos renovables, con varios ciclos de reutilizacién y
reciclaje, incluidos los materiales de origen bioldgico, que se pueden usar
de multiples maneras, lo que brinda beneficios tanto para el medio
ambiente como para ia economia, fomentando el ahorro de energia y
reduciendo Emisiones de Gas con Efecto Invernadero.s

En este sentido, uno de los pardmetros para tener en cuenta es el impacto
ambiental que tiene el uso prolongado de los objetos por contraposiciéon a
modelos lineales, donde los bienes se usan solo una vez y se desperdician.

lil. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional,
mantener ta integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 58. “[..] La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le

6 Scarlat, N., & Dallemand, J. F. {2018). Future role of bioenergy. In The Role of Bioenergy in the Emerging
Bioeconomy: Resources, Technologies, Sustainability and Policy {pp. 435-547). Elsevier.
hitps://doi.org/10.1016/B978-0-12-813056-8.00010-8



es inherente una funcidn ecoldgica”

Arficulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las fierras
comunales de.grupos étnicos, las tierras de resguardos [son] [...] inalienables,
imprescriptibles, inembargables”

Articulo 79. Todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las

sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. [...] ©

Articulo 333. “La actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites

del bien comun.”

Se ha reconocido en multiplicidad de sentencias, la existencia del Derecho
Colectivo Fundamental al Ambiente Sano, la primera sentencia que lo
reconocié asi fue la T-406 de1992, y reiterada en los siguientes fallos T-406 de
1992; T-411 de 1992: T-415 de 1992; T- 536 de 1992; T-092 de 1993; SU. 442 de
1997; T-244 de 1998; T-046 de 1999; T-123 de

1999; T-1527 de 2000; T-771-2001; T-514 de 2007, entre otros.

Asi pues, el derecho al ambiente sano se concibe como un conjunto de
condiciones basicas que rodean a la persona y le permiten su supervivencia
bioldgica e individual, lo cual garantiza a su vez su desempeino normal y su
desarrollo integral en el medio social.

Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica vy los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vivdez, vejez u otros casos de pérdida



de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - 1966

Articulo 11: 1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Parte fomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

IV. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de ias normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, ia
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007: '

“34. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos dei
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividod legislativa, y como una carga gue le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congresoc ha
valorado, con la informacién y las hemramientas que tiene a su aicance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es cdecir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporande estimativos
erronecs sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda infervenir en el
proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias



econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Piazo recae sobre el Minisirc de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congresoe de
la RepUblica, mal puede. ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber fenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia io que busca el
presente proyecto es redlizar una redistribucidn de funciones con miras o
emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera
mdas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes teritoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos. '

e
e




V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, gue modifico el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literat ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286.de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los infereses del
electorado.

Atentamente, |

FABIAN DIAZ PLATA ¢

Senador de la RepUblica
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